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ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N°. 028/2019,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REL.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0030-52, com endereco
na Rua Fernando Lobo, n°. 203, Centro, CEP 36016-230, Juiz de Fora/MG,
através de seu representante legal (procuragado anexa), vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n®
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO TEMPO DE ATENDIMENTO

Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais, ©

atendimento devera ser realizado em no maximo 30 (trinta) minutos:

7.5.3 - As situagbes de emergéncia serdo prioritariamente atendidas pela
Contratada, nos casos de acidentes com risco & integridade fisica das
pessoas ou passageiros presos, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos
apos o recebimento do chamado da Contratante.

Ocorre que tal prazo mostra-se exiguo ao atendimento dos
chamados, em virtude da necessidade de deslocamento da equipe técnica com

os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as possiveis
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dificuldades inerentes ao transito da equipe técnica, eis que a mobilizacao
desse pessoal é efetuada de forma imediata apés o chamado, em virtude da

seguranca dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade,
com a regular e competente prestacdo dos servigos de manutengao corretiva
nos equipamentos instalados no 6rgao, sem que haja qualquer problema futuro
quanto a eventual impossibilidade de cumprimentos dos prazos de
atendimento, importante seja retificado o edital no ponto, com a dilagao do

prazo para o maximo de 60 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o

edital, para que conste o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao

atendimento dos chamados emergenciais da Contratante, evitando problemas

futuros durante a execugao contratual.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGCAO DE
TERCEIROS

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este € silente no
que tange a responsabilidade por intervengéo de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratagéo objeto desta licitagao e posterior

periodo de vigéncia da garantia dos servigos/pegas.

Nesse toar, expressa previsao nesse sentido se mostra
indispensavel a seguranga juridica dos contratantes, a vista da
responsabilidade técnica da contratada sobre os equipamentos que compde o

contrato.

Quando da prestacédo de servicos de fornecimento/instalacao ou

manutencdo de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui a empresa contratada a
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total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de

que terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que nao

pode ser a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que

venham a ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por

terceiros alheios a contratacao.

Ocorre que a intervengdo de terceiros nos equipamentos
configura hipotese de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais ndo possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacado, é inviavel a responsabilizagao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacbes E
Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugdo do objeto contratado:

« permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento
do material, execugdo da obra ou prestagdo dos servigos;

. impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os
casos de subcontratacdo admitidos no ato convocatério e no contrato;

(=)

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusao de obrigagao
a contratante, coibindo a contratagao/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servico relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocacao de pegas sem

a expressa autorizagao da contratada.
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DA APLICAGAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O item 20 do Termo de Referéncia disciplina a sujeicdo da
contratada a multas de até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado,

em caso de inexecugio total do objeto, consoante trecho disposto a seguir:

20.2.2 - Multa de:

¢) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecugdo total da obrigag&o assumida;

Todavia, a referida multa foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total da parcela

é excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsao de
multa em patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
parcela inadimplida, evitando assim, ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como visando garantir a seguranca

juridica das partes.

A respeito da proporcionalidade das sangbes, leciona com
propriedade Margal Justen Filho:

“é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infragdo. (..) € dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sangdo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados”.!

O TCU, sobre o tema, dispos:
Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

No mesmo sentido, verificamos que o mesmo item 20 do Termo
de Referéncia traz a previsao de aplicagdo de multa percentual sobre o valor

total da obrigacdo em atraso, por dia, conforme disposto abaixo:

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9 ed., p. 569.
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20.2.2 - Multa de:

d)0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme
detalhamento constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

No entanto, a respectiva multa por dia nao possui_uma

definicdo de limites, a teor da disposi¢ao do item supramencionado, o que

configura flagrante ilegalidade.

Nos termos em que redigido, o item abre a possibilidade de
aplicagdo ilimitada de multa & contratada, previsao que foge as regras de

proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicao
das multas, fixando limites maximos a aplicacdao da penalidade, bem como
alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela

inadimplida, para garantia da seguranga juridica das licitantes.

DA OBRIGAGAO DE REALIZAR O ORGCAMENTO DAS PECAS
DE SUBSTITUICAO

Observa-se que para substituicao de pegas, a empresa

contratada devera apresentar, no minimo, 03 (trés) orcamentos:

783 - Quando houver a necessidade de aquisigdo das
pegas/componentes/acessérios que ndo constam da relagdo do item 1,
subitem 1.2, , a empresa devera submeter a prévia apreciacao do fiscal
do contrato, para efeito de andlise e aprovacdo, e apresentar no
minimo 3 (trés) orcamentos de materiais obtidos junto aos
fornecedores da empresa. Serd levada em conta a cotagdo minima de
mercado e as qualidades técnicas do produto.

No entanto, tal previsdo constitui obrigagao inviavel as empresas
fabricantes de pegas e componentes para os sistemas de elevagao, como no

caso da Thyssenkrupp.
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A empresa manufatura os materiais e pegas necessarios a
manuteng¢ao corretiva dos equipamentos sob sua responsabilidade, de sorte
que ndo ha logica em exigir a cotagdo de pregos com outras empresas. Alias,
usualmente, por uma questdo de concorréncia de mercado, as concorrentes
nao realizam a cotacdo de precos para outras fabricantes, ou seja, a obrigagao
sequer é passivel de atendimento, o que demonstra a imprescindibilidade de
retificacdo do termo de referéncia quanto ao procedimento de aquisi¢éo de

pecas.

Da mesma forma, ndo é possivel o fornecimento de Notas Fiscais
emitidas a outros clientes, eis que cada equipamento € composto por um
sistema diferenciado e nao se tratam de maquinas equivalentes, portanto os

orcamentos e pegas também se diferenciam.

Ademais, inexiste disposicao legal que obrigue a empresa
contratada a proceder a cotagao dos precos do mercado, dever inerente a

condigdo de Contratante da Administragao Publica.

Essa disposicdo é, pois, desarrazoada e ilicita, visto que se
apresenta disforme do que estipulado na Lei de Licitagées, impondo-se a sua
exclusdo. O principio da legalidade, uma vez violado, constitui prejuizo
insanavel a regularidade do certame, conforme decidiu o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, a teor da redagao abaixo colacionada:

A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
leqalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculag&o ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido
de declarar_a nulidade do certame. Acorddo 6198/2009 Primeira
Céamara (Sumario)

Ou seja, a manutengdo do item no termo trara prejuizos
inestimaveis ao certame e ao fiel cumprimento de posterior contrato, sendo

imperativa a sua supressao, como medida de seguranga juridica das partes e

de regularizagéo dos termos da contratagao.



DO FORNECIMENTO DE PECAS ORIGINAIS

Extrai-se do edital que a empresa contratada devera prestar os

servicos mediante a utilizagdo de pecas originais do fabricante dos

equipamentos instalados, conforme item abaixo transcrito:

7.84 - E vedado o emprego de materiais de reposigdo, pegas ou
componentes recondicionados ou de segunda méo, devendo a empresa
sempre empregar no servico de manutengdo pegas e componentes
originais e novos, seguindo rigorosamente as especificagbes do fabricante,
sob pena de infragdo contratual sujeita a8 multa prevista em lei.

7.8.7 - Sempre que se fizer necesséria a substituicdo ou reposigdo de pegas
ou componentes, assim como programagdes e configuragdes, a empresa
devera efetua-la com pegas novas, genuinas e originais do fabricante, no
prazo méximo de 07 (sete) dias Uteis, a contar da autorizagdo de
substituigdo concedida por escrito pelo fiscal do contrato. A Contratada
devera entregar as pegas retiradas ao fiscal para realizar o ateste de servi¢o
executado na ordem de servigo.

Ocorre que tal exigéncia é ilegal e restringe o carater competitivo
do certame, como se vé dos fundamentos técnicos e juridicos a seguir

expostos.

O artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93 veda expressamente
aos agentes politicos a inclusdo, admissao ou tolerancia de condigdes que

comprometam a amplitude de competitividade que deve pautar o certame.

Assim, vale transcrever a redagdo do mencionado texto legal:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicées _que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinges em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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Ademais, a Lei de Licitagbes também prevé a vedagao da
realizagado de certame cujo objeto inclua bens sem similaridade ou de marca

exclusiva, conforme dispde em seu artigo 7°, § 5°, in verbis:

E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigcos
sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e especificagbes
exclusivas, salvo em casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos foi feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

(grifou-se).

No particular, existem diversos fabricantes de elevadores, os

quais produzem pecas compativeis e similares, portanto, plenamente aptas a

atender os servigos de manutengao preventiva e corretiva nos equipamentos

instalados.

A exigéncia de que os interessados, incluindo ai diversos
fabricantes, s6 possam participar da licitacao através da compra de pegas de
outro fabricante, sem qualquer justificativa de ordem técnica, € flagrantemente

ilegal.

O artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, que regulamenta o artigo
37, XXI, da Constituigdo Federal, reitera a maxima constitucional e assenta o

entendimento da imprescindibilidade do tratamento isonémico entre os

concorrentes ao objeto de licitagbes promovidas pelos entes publicos.

Mantendo o edital nos termos originais, pela necessidade de utilizagdo de
pecas originais, estar-se-a ferindo o principio da isonomia, que rege as

licitagbes, tornando o certame passivel de demanda judicial.

Nao ha embasamento técnico que justifique a necessidade de

aplicacdo de pegas originais do fabricante, mas apenas a necessidade de

manutencdo dos equipamentos em perfeito funcionamento, através da

aplicagdo de pecas equivalentes quanto as especificagdes e qualidade.

Assim, nao havendo qualquer prejuizo técnico na substituicdo de

pecas do equipamento instalado por componentes compativeis, deve-se
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permitir a participacao de licitantes que fabriquem seus proprios componentes,
trazendo inclusive a possibilidade de melhorar o desempenho do elevador,

além de evitar irregularidade no processo de contratacao.

O processo licitatério, na ligdo da Ministra do Superior Tribunal de
Justica, Dra. Denise Arruda?, tem como uma de suas finalidades “a obtencao

da _melhor proposta, com mais vantagens e prestacoes menos onerosas

para a Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de modo que deve

ser garantida, para tanto, a participacdo do maior numero de

competidores possiveis.”

Assim, diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado

o edital, autorizando o fornecimento de pecas similares e compativeis

tecnicamente com os equipamentos instalados, tendo em vista que inexiste

qualquer prejuizo de ordem técnica aos servigos a serem prestados, bem como
tal medida aumentard a competitividade da licitagdo, inclusive com a

possibilidade de apresentagao de propostas mais vantajosas ao 6rgao licitante.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnagéo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagéo aplicavel as

contratagdes realizadas pelos entes publicos.

Juiz de IM , 27 de maio de 2019.
g=""7

Representa ntb._legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.

2 RMS n° 23.360/PR, julgado em 18/11/2008.



